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Osszefoglalé jelentés

Apécatorna Kozség Onkormanyzatinak 2022. évi belsé ellenérzésérdl

Vezetol osszefoglald

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL.
31.) szamu kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsé ellendrzési vezetd kotelezettségeként
irja el8 az éves dsszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettségiinknek eleget téve az aldbbiakban részletezziik az Onkormanyzat 2022. évi belsd
cllendrzésének teljesitését,

Az éves 6sszefoglalé jelentés az évkizi egyedi jelentéseken til, egy dsszefogott, lényegre t6r6
tdjékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a felligyeleti szerv részeére.

Az ellen6rzési jelentésekbol nyerhetd informécidk jelentés mértékben tamogatjak a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az allamhéztartas belsé pénziigyi ellen6rzési rendszer vonatkoza-
saban végzett kdzponti koordindcids és harmonizacios tevékenyseget.

A 2022. évi belsd ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a kocka-
zati elemek gazdasagi, személyi hatasuk stilyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értdkelési szempontok alapjan tértént, figyelembe véve a vezetés elvdrasait.

A 2022. évi belsé ellendrzési tervben rdgziteticknek megfeleléen tarsasagunk a vallalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellendrzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott ellen-
brzések Gsszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént 2022.
gazdasagi év sordn, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbizd sem kéit rend-
kiviili ellendrzést az elfogadott terven feliil a tartalék iddkeret terhére.

Megallapitasainkat a pénziigyi vezetével, illetve a jegyz6vel megbeszéltiik, személyesen meg-
vitattuk a hibak elhéritasanak lehetdségeit, azok jovobeni megelbzésére teendd intézkedéseket.

Mind a 2022. évi belsé ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellenérzési jelentéseink elkészite-
sekor maximélisan torekedtiink a vonatkozo jogszabalyok altal eloirt formai és tartalmi kove-
telményeknek vald megfelelésre, a szabdlyszerliség betartasara.

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra vo-
natkozé ellendrzések megallapitdsaira, a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 8
munkanapon belill intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a kdltségvetési szerv veze-
téje, ¢s a belsd ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzesi vezetd javaslatara



a koliségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hataridét is megélla-
pithat.

Az ellenérzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kovetd 8 napon
belil irasban beszamol a kéltsépvetési szerv vezetdje részére, és ezen beszamolét egyuttal ta-
jékoztatasul megkiildi a belst ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti eléirdsok nem valosuitak meg maradék-
talanul, Ggy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

a) A belsé ellenirzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin
(Bkr. 48. § a) pont)

A bels6 ellenérzéssel kapesolatos el6irdsok Osszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
tnkormanyzatairol szélé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)~(4) bekezdése alapjan a
jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrolirendszert mikddtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszeril, gazdasagos,
hatékony és eredmeényes felhasznélasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsd ellendrzés miikddtetését az dllamhaztartisért felel0s miniszter dltal kézzétett modszertani
utmutatok ¢és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkor-
manyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési szervek
ellendrzésérol is. Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény 70, § (1) bekezdése
alapjan a bels6 ellentrzés kialakitdsarol, megfelelé mikodtetésérol és fiiggetlenségének bizto-
sitasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

asl) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
{Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. ¢évi ellendrzési terv két ellendrzést tartalmazott. A belsé ellendrzés tervezési munkdja
sordn a jogszabalyok, modszertani utmutatok, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét ko-
vette.,

A 2022, évre tervezett ellenérzéseket sikertilt végrehajtani és lezarni.

2022, évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.




aa) A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerll és hatékony miikodés feltétele-
inek és teljesiilésének vizsgalata volt.

zett ellenbrzés

targyaban ké-

sziilt intézke-

dési terv és an-

nak végrehaj-
tasa

- 2021, évben a kiilsé szerv altal végrehajtott ellendrzés
kapcsan készitett intézkedési tervben meghatérozott fel-
adatokat maradéktalanul végrehajtottak-e.

Targy Cél Modszer
Az Onkormany-
zat, a K6zos Hi-
vatal, az Intéz-
mények ingat- | annak megallapitasa, hogy
lanjainak, a tar- | - a 2021. évr6l december 31-ei fordulonappal készitett Szabalyszer(-
gyi eszkozok al- | mérlegben kimutatott eszkozék €s forrasok soronkeénti ségi ellendr-
lomanyanak | alatdmasztasara késziilt-e leltar; 783
szabalyszert | - megtortént-e a targyi eszkozok fizikai leltarozasa.
nyilvantartdsa, a
2021. évi fordu-
l6napi leltarak
2021, évben az
Onkormanyzat
¢s Intézményei
szabalyzatainak | ynnak megéllapitésa, hogy
megléte, napra- ,
készsége, vala- | - 2021. évben a jogszabalyok altal eldirt szabalyzatokkal ’ )
mint a kiilsg | telies kortien rendelkezik-e az Onkormanyzat és intéz- S?Eal?a}yszem-
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Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriil-

tek rogzitésre.

Kiemelt jelentéségii, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalma-
zasdra nem keriilt sor.

aa/l) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meg-
inditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglalisa

/////

lletve fegyelmi eljaras megindita-

sara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja nem meriil¢ fel.

ab) A bizonyossdgot add tevékenységet elbsegitd és akaddlyozd tényezdk bemutatdisa
(Bkr. 48. § ab) pont)




A Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal készitett itmutatdk és a belso ellenbrzési kézikonyvben
r6gzitett eljarasok, modszerek, jogok, kitelezetiségek, nyilvantartasok és iratmintak segitenek
abban, hogy az ellenérzések minésége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellentérzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellendrzdtt szervezetek a szitkséges anyagokat minden esetben az ellenGrzés rendelkezésére
bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre lltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében,

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elékészitése és lefolytatasa alatt nem meriilt fel.

Az ellendrok az ellenérzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben elbirt for-
mai ¢és tartalmi kovetelményeknek megfelelen.

Az ellendrzési jelentések részietes megillapitdsai sszefoglalassal és javaslatokkal zirul-
tak. A belsd ellendrok az ellendrzitt tevékenységgel kapesolatosan minden estben megfo-
galmaztik ajiénldsaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasira.

ab/1) A belsi ellendrzési egység humdnerdforris-elldtottsdiga

A belso ellenbrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kove-
telményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracio megtortént, a kotelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel.

ab/2) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositisa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2022, évben teljes kériien biztositott volt, A belsd
ellendrzés sordn a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzdnek kiildtiik meg, Az ellendrzési tevékeny-

ségen kiviil més feladatba a belso ellendrzést végzék nem voltak bevonva.

ab/3) Osszeférhetetlenségi esetek
{Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels0 ellendrsk tekintetében az ellenérzés targyilagos lefolytatasa vonatkozasaban a Bkr. 20,
§-a, illetve a Pik. 115, §-a alapjan 2022. évben nem allt fenn.

ab/4) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa

A bels6 ellenorzéssel kapesolatban korlatozasok nem voltak,

ab/3) A belsd ellendrzést akaddalyozo tényezdk

Nem volt akadalyozé tényez6 a belsé ellen6rzés soran.

ab/6) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

A belsd ellendrzési vezetd nyilatkozik arrol, hogy az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22.
€s 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok

megorzésérdl és szabalyszerli, biztonsagos tarolasarol,
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A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arr6l, hogy gondoskodik az adatok szabélyszert, bizton-
ségos tarolasarol.

ab/7) Az ellendrzési tevékenység javitdsdra vonatkord javasiatok

Az Onkormanyzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a bels6 ellenérzés struktirgja
megfelel a jogszabalyi elbirdsoknak, fejlesztése nem indokolt.

ac) A tandcsaddi tevékenység bemutatisa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tandcsadoi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jelle-
gét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelosséget vallalna magara az el-
lenér. A belsd ellen6rzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsd kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése érdek-
ében.

Az ellendrzések soran, a feltart hibak, hidnyossagok kijavitasara, annak médjéra javaslatot te-
sziink.

b) A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b) pont)

ba) A belsd kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenbrzések folyamatéban a bels6 ellensrok tajékoztatast adtak az ellenbrzotteknek a vizs-
galat eldre haladasarol, a tapasztalatokrél, megéllapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben a
belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsé ellen6rdk altal tett javaslatok az
ellendrzott szervek esetében lényegre torok voltak, az azonositott problémakra megfeleld va-
laszt nyujtottak.

A bels6 ellenérzési tervben foglaltak szerint az alabbi témak keriiltek Atvizsgalasra:

1. 2021. év fordulonapjira vonatkozéan a targyi eszkézok leltdranalk és leltarozasanak
ellenérzésérol

Apéacatorna Kézség Onkormanyzatanal a fordulénapra vonatkozé leltarozas, a vagyonkataszten
nyilvantartas ¢s a targyi eszkoz analitika egyezéségének ellendrzését az Szt. s az Aht. el6ird-
sainak megfeleloen végeztik.

2021. év fordulonapjara a targyi eszkdzoket egyeztetéssel leltdroztdk. A leltdrozast szabélysze-
riien el6készitették a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen. A leltarakat a leltarozas vezetdje,
a leltarozo és a leltarellendr is alairta.

A leltéarak adatai megegyeztek a mérleg, a fokonyvi nyilvantartas, az analitikus nyilvantartas és
a koltségvetési beszamold 15/A (rlapjanak adataival. A fokonyvi nyilvantartas és a vagyonka-
taszteri nyilvantartas adatai eltértek, mivel a vagyonkataszteri nyilvantartds nem tartalmazta a
vagyonkezelésbe adott vizi-kézmii vagyon érteket.



2. Az Onkormanyzat szabdlyzatainak megléte, naprakészsége, valamint kiilsd szerv altal
végzett cllendrzés targyaban késziilt intézkedési terv és annak végrehajtasanak ellenérzé-
sérol

Apécatorna Kozség Onkorményzata a jogszabalyokban eléirt szabélyzatok nagyobb ré-
szét elkészitette, de az adatkezeléssel és az adatvédelemmel kapesolatos szabalyzatok hi-
anyoztak. Az elkészitett szabédlyzatok tartalmukban megfeleltek a vonatkozé jogszabalyi
eloirasoknalk, de esetenlént az id6beli hatalyuk nem kertlt feliilvizsgalatra. A szabalyza-
tokat a Tiiskevari Kozés Onkorméanyzati Hivatal készitette el, azokat hatalyositottdk min-
den — a Kozés Onkorményzati Hivatathoz tartozé — koltségvetési szervre. A kéltségvetési
szervek gazdalkodasi feladatait a Tiiskevari K6zos Onkorméanyzati Hivatal végezte a
Gazdasagi Ugyrendben meghatarozottak szerint.

2021. évben gazdalkodassal kapesolatos kiils6 szerv altal végzett ellen6rzésre nem ke-
riil{ sor.

bb) A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
{Bkr. 48. § bb) pont)

1.

Kontrollkérnyezet

Az onkorményzati etikai elvarasok nincsenek kiilén kodexben rogzitve, a munkatarsak a
kozszolgdlati dolgozdkra vonatkozo 4ltalanos etikai normaknak kételesek eleget tenni.

A hivatalban és az 6nkorményzat intézményeiben végzett miikddési folyamatok szabalyo-
zottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizélasat folyamatosan szem elétt kell tartani,

A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kont-
rollok alkalmasak a hibak kiszlirésére. A kisz{irt hibak korrigdldsa minden esetben megtor-
ténik vagy az észlelés (elkiovetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellenbrzés megallapitasa-
inak é€s javaslatainak figyelembe vételével utolagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves belsd ellenérzési tervbe a kockazati tényezok modelljének a belsé ellentrzési ve-
zetd (figyelembe véve az Snkorményzat feldl thmasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi el6irasokat) altal trtént stilyozas alapjéan, prioritas szerint kertiltek a vizsgalatok.
A vizsgalatok kivalasztasanal a kockézatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodashdl.

A kockazatkezelési rendszer miikodtetése sordn fel kell mérni a tevékenységekben és a
milkédésben, gazdalkoddsban rejlé kockazatokat, meg kell hatarozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabélytalansigok kezelésének eljarasi rendjét,

amelyben hangsilyos szerepet kap a szabdlysértési, kartéritési eljarasok meginditasara
okot add cselekmény gyanijat felvetd szabalytalansigok kezelése.

Kontrolltevékenységek




A koltségvetési szerv vezetdje kiteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-

kitani, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-

éréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetéi ellenérzést (FEUVE), kiiléntsen az aldbbiak

vonatkozasdban:

- apénziigyi déntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kdltségvetési tervezes, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a thmogatasokkal valo elszémolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi szempont(l megalapozottsaga,

- akoltségvetési gazdalkodas soran az clézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénz-
iigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol tdrténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamoléasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé kényvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos miikodés megkdveteli, hogy a munkavégzéshez szilkséges minden adat, in-
formacié Ggy alljon rendelkezésre a feladatot ellatdé munkatarsaknak, hogy azokbdl nyo-
mon lehessen kévetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
sthelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakdr dtaddsra-dtvételre keriil sor.

Fentieken til csak a rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalas rendjérol szol6 szabaly-
zat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne térténjenek, igy ennek a sza-
béalyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél, és belsé ellendrzéserdl sz616 370/2011,
(XII, 31.) szdmu kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagé eldirasokat.

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani €s mi-
kodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéciok a megfeleld id6-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

- Az informaciés rendszerek keretében a beszamolési rendszereket ugy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az nkormanyzatnal joI miikodd belsd kommunikdcios eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartason tal az elektronikus levelezés, és egyre inkabb elotérbe kertil nemesak ta-
jékoztatas, hanem feladatkiosztds és egyéb szervezési feladatok eszkozeként is.

A kiilsé kommunikécié legfobb eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja. Kijelsltek a
feleltsok a szaktertileteket illetden a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos infor-
méciokkal valo ellatasaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik, altala
a lakossag sok hasznos, a kdzéletet érintd informéciohoz juthat, és a helyi tigyeik intézésé-
hez is megfelel6 tajékoztatast kapnak.



5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet az alabbi el6irast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvalositasdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyo-
mon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikédo
bels6 ellendrzésbol all.

A monitoring a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszer, amely folyamatos
€s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtol fliggetlen belso ellenérzésbol
all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezet6i ellenérzés altal va-
l6sul meg, mely els6dlegesen szolgélja azt a célt, hogy a napi teend6k jogszeriiek, szakszerliek,
eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkizei tobbnyire a kiadmanyozas, a szignalds,
a jovahagyés, az engedélyezeés és a szamonkérés, melyek a napi munka sordn megfeleléen mii-
kddnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetoi értekezleteken toérténé besza-
molassal is megvalosul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizési szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett belsd ellenorzések keretén beliil valdsult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleléségének kdszonhetden biincselekményt,
stlyos szabalysértés meginditdsara okot adé cselekményt, mulasztast, hianyossagot az ellenor-
zések nem tartak fel.

¢) Az intézkedési tervek mepvalositasa
(Bkr. 48. § c) pont)

Az ellen6rzott szervezet vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatar-
1d0 és felelds megjelolésével.

A belso ellen6rzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzitt szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasarol a vonatkozoé jogszabalyban elGirt tar-
talommal. A tervek teljesitése a soron kdvetkez0 ellenérzés soran vagy célzott utéellendrzéssel
keriilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2023, januar 06.
- (
AN -

Kiss Maria
belsé ellentdrzési vezetd



