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Osszefoglalé jelentés

Nagyaldsony Kozség Gnkorményzatﬁnak 2021, évi belst ellendrzésérol

Vezetol dsszefoglalé

A koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (X11.
31.) szamu kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a bels ellendrzési vezetd kotelezettségeként
irja elo az éves dsszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettséglinknek eleget téve az alabbiakban részletezzitk az Onkorményzat 2021. évi belsé
ellentrzésének teljesitését.

Az ¢éves Osszefoglald jelentés az évkozi egyedi jelentéscken tal, egy dsszefogott, lényegre t616
tajékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellendrzési jelentésekbdl nyerheté informécidk jelentés mértékben tdmogatjak a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az dllamh4ztartds belsd pénziigyi ellendrzési rendszer vonatkoza-
sdban végzett kdzponti koordinacids és harmonizacios tevékenységét,

A 2021, évi bels6 ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a kocka-
zati elemek gazdasagi, személyi hatdsuk sdlyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értékelési szempontok alapjan tértént, figyelembe véve a vezetés elvarasait.

A 2021. évi belsd ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelel6en tarsasagunk a vallalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellen6rzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott elien-
érzések Gsszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént 2021.
gazdasagi év soran, amely a tervben valtozést okozott volna, illetve a megbizé sem kért rend-
kiviili ellenérzést az elfogadott terven feliil a tartalék idékeret terhére.

Megallapitasainkat a pénziigyi vezetével, illetve a jegyzével megbeszéltik, személyesen meg-
vitattuk a hibak elhdritasédnak lehet6ségeit, azok jovibeni megeldzésére teendd intézkedéseket.
Az cllenbrzéseket a COVID-19 jarvany miatt elektronikusan bekért okményok vizsgalataval
hajtottuk végre, amelyek alapjan elkészitett jelentést megkiildtik az Onkorméanyzat részére vé-
leményezésre,

Mind a 2021. évi belsd ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink elkészité-

sekor maximalisan tSrekedtiink a vonatkozo jogszabalyok altal eléirt formai és tartalmi kéve-
telményeknek vald megfelelésre, a szabalyszer(iség betartasara.

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-dban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra vo-
natkozo ellendrzések megallapitésaira, a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8




munkanapon belill intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési szerv veze-
téje, és a belsé ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsé ellenbrzési vezetd javaslatira
a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hataridot is megélla-
pithat.

Az cllendrzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridé lejartat kovett 8 napon
beliil irasban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen beszamolot egyittal ta-
jékoztatasul megkiildi a belsé ellenérzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti eldirasok nem valosultak meg maradék-
talanul, ugy kérjiik azokat haladéktalanul potolni.

L A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapian
(Bkr. 48. § a) pont)

A bels6 ellendrzéssel kapesolatos el6irdsok dsszességeében érvényestiltek. Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjén a
jegyz6 koteles — a jogszabdlyok alapjan meghatdrozott — belsé kontrollrendszert miikodtetni,
amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszeril, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellendrzés mitkddtetését az dllamhaztartasért felelos miniszter altal kézzétett modszertani
utmutatdk és a nemzetkdzi belsé ellenGrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkor-
manyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéliségvetési szervek
ellenérzéséril is. Az Allamhaztartasrol sz016 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése
alapjan a bels6 ellen6rzés kialakitasarol, megfelelé milkGdietésérs] és fliggetlenségének bizto-
sitasarol a koltségvetési szerv vezetdie koteles gondoskodni.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021. évi ellenOrzési tery két ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés tervezési munkaja
soran a jogszabalyok, modszertani Gtmutatok, bels6 ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét ko-
vette.

A 2021, évre tervezett ellendrzéscket sikeriilt végrehajtani és lezarni.

2021. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor,



I/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabalyozolt, szabalyszerli és hatékony mikdsdeés feltétele-
inek és teljesiilésének vizsgalata volt.
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Az ellendrzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriil-

tek rigzitésre.

Kiemelt jelentOségit, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalma-
zasara nem Kerilt sor.
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1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozo tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal készitett itmutatdk és a bels ellendrzési kézikonyvben
rbgzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok €s iratmintak segitenek
abban, hogy az ellenérzések minésége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatasanak személyi és targyi akaddlyai nem voltak. Az ellenérzések soran
az ellenbrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottdk. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok eldkészitése és lefolytatdsa alatt nem meriilt fel.

Az ellen6rdk az ellendérzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben elirt for-
mai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleléen.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitisai 6sszefoglalissal és javaslatokkal zarul-

tak. A belsé ellendrok az ellenérzote tevékenységgel kapesolatosan minden estben megfo-
galmaztak ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatisara.

172/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

A belso ellenSrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kove-
telményeknek. A jogszabélyban elbirt regisziracio megtirtént, a kdtelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében eléirt
engedéllyel.

1/2/b) A belsd ellendvzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositisa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellenodrzés funkcionalis fiiggetiensége 2021, évben teljes korlien biztositott volt. A belsd
ellendrzés sordn a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildtiik meg. Az ellendrzési tevékeny-
segen kiviil més feladatba a bels6 ellenérzést végz6k nem voltak bevonva.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsé ellendrok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasa vonatkozasaban a Bkr., 20.
§-a, illetve a Ptk. 115. §-a alapjan 2021. évben nem 4allt fenn.

1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa
A bels6 ellendrzéssel kapesolatban korlatozdsok nem voltak.
1/2/e) A belsd ellendrzést akaditlyozo tényezok

Nem volt akadalyozé tényez a belsé ellenérzés soran.




1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartisa

A belst ellendrzési vezetd nyilatkozik arrél, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22.
és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellenbrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megdrzésérdl és szabalyszerl, biztonsdgos térolasarol.

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrol, hogy gondoskodik az adatok szabalyszert, bizton-
s&gos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység javitdsdra vonatkozo javaslatok

Az Onkorményzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a belsd ellendrzés struktaraja
megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, fejlesztése nem indokolt.

173. A tandcsadoi tevékenység bemutatdisa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tanacsadéi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jelle-
gét, hatokorét az érintettek hatirozzak meg anélkil, hogy felelésséget véllalna magéra az el-
lenér. A belsé ellendrzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa, tovdbbfejlesztése érdek-
ében.

1. A belsé kontrolrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdigdnak, hatékonysiganak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenbrzések folyamatdban a belsé ellendrdk tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a vizs-
galat elére haladdsarol, a tapasztalatokrol, megéllapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben a
belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsé ellendrok altal tett javaslatok az
ellendrzott szervek esetében lényegre t6r8k voltak, az azonositott problémakia megfeleld va-
laszt ny(jtottak.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az alabbi téma keriilt Atvizsgalasra:

1. 2020. évi kéltségvetési beszamolé és zarszamadas ellendrzése

¢ Nagyalasony Kozség Onkormanyzata 2020. évi koltségvetési beszamolojanak és zarszam-
adasi rendeletének megbizhatosagi ellendrzését az Aht-ban és Bkr-ben foglaltaknak meg-
feleld mdodon végeztiik,

e A vizsgélat targyat képezte a szabilyzatok megléte, azok megfelelése a jogszabalyoknak, a
vizsgalat kiterjedt a f6bb pénzilgyi, szdmviteli, gazdalkodasi folyamatokra, a mérleg leltar-
ral térténd aldtdmasztasara, a fokonyv és az analitika egyez8ségére, az analitikak folyama-
tos vezetésére, valamint a gazdalkodasi kontrollok kialakitisara és annak miikddésére.

e Az Onkormanyzat gazdalkoddséara vonatkozé szabdlyzatokat 2015. november 01-i hatéllyal
készitették el, azok aktualizaldsa folyamatosan megtértént. A szabélyzatok tartalmukban
megfeleltek a vonatkozd jogszabilyokban foglaltaknak.
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e A banki ¢s a pénztari pénzkezeléshez az ASP programban allitottak ki az utalvanyokat,
amelyek alairasra keriiltek a kitelezettségvallald, az utalvanyoz6 és az érvényesitd altal. A
ktelezettségvallalasok alapbizonylatain megtértént a teljesitések igazolasa és a pénziigyi
ellenjegyzés. A pénztarbizonylatokat szintén az ASP programban allitottak ki, azokat a
pénztaros, a pénztarellendr, az utalvanyozoé és az érvényesitd irfa ala. A gazdalkodassal kap-
csolatos kontrollok kialakitdsa megfelelden megtortént, azok szabalyszertien mitkodtek a
vizsgélt id6szakban.

e A koltségvetési beszamolot hataridében elkészitették, a zarszamadasi rendeletet elékészi-
tettek, az elbirt mellékleteket, kimutatasokat csatoltdk. A zarszdmadés és a koltségvetési
beszdmol6 egyezosége fenndllt. A zarszamadas bevételének és kiadasanak féssszegét nem
korrigaltdk az irdnyitoszervi tdmogatas 8sszegével.

e Az analitikus nyilvantartisokat megfelelden kialakitottak, azokat folyamatosan vezették, a
fordulénapra lezartak, megtortént az egyeztetés a fokonyvi nyilvantartdssal. A leltar, a mér-
leg, a fokényv ¢s az analitikdk adatai megegyeztek. A mérleg sorait az Sztv. és az Ahsz.
cléirasainak megfelelen, szabalyszeriien, egyeztetéssel készitett leltarakkal tamasztottak
ala. Az Onkormdnyzat vagyonardl, pénziigyi és jovedelmi helyzetérsl a koltségvetési be-
szamolo megbizhatd, valos képet nyujtott.

2. A 2020. évi beruhizisok, felajitisok nyilvintariasianak, a bekeriilési érték meghataro-
zasanak ellendrzése

Nagyalasony Kozség Onkormdnyzata a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett hatalyos Beszer-
zesi szabalyzattal.

A beruhdzasokra €s feltjitsokra a koltségvetési rendeletben biztositottak az eldirdnyzatot. A
beruhdzasok és felujitasok forrasa nagyobb részt (93%) pélyazati pénzeszkoz, kisebb részben
sajat pénzeszkoz volt.

A targyi eszkoz0k, a beruhazasok és a felujitasok analitikdjat Excel tabldzatban tartottak nyil-
van. Az analitikakat a fordulonapra lezartak, azokat egyeztették a fokdnyvi adatokkal. A szam-
viteli szabalyoknak megfeleléen a beruhdzasok és feltjitasok elkiildnitése megtortént. A pro-
jekteket a helyi szabalyzatoknak megfelelden el6készitették.

A bekertilési értéket a jogszabalynak megfelelSen allapitottak meg, ezt kévetben végezték el az
aktivalast a trgyi eszkozok allomanyaba.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az 6nkormanyzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kédexben régzitve, a munkatarsak a
kézszolgalati dolgozokra vonatkozé 4ltalanos etikai normdknak kételesek eleget tenni.
A hivatalban ¢s az Snkormanyzat intézményeiben végzett miikddési folyamatok szabalyo-
zottak, az ellen6rzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem elétt kell tartani.




A folyamat jellegének megfelel$ kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kont-
rollok alkalmasak a hibak kisz(irésére. A kiszlrt hibdk korrigalasa minden esetben megtor-
ténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a bels6 ellen6rzés megallapitdsa-
inak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves belsd ellendrzési tervbe a kockazati tényezék modelljének a belso ellenérzési ve-
zetd (figyelembe véve az dnkormanyzat feldl timasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi el6irasokat) dltal tortént silyozas alapjan, prioritas szerint keriltek a vizsgalatok.
A vizsgélatok kivalasztasanal a kockazatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenck a gazdalkodasbol.

A kockazatkezelési rendszer miikddtetése soran fel kell mémi a tevékenységekben és a
miikddésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, meg kell hatarozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabalytalansdgok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsilyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljarasok meginditdsara
okot adé cselekmény gyanujat felvetd szabalytalansédgok kezelése,

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten belill kontrolltevékenységeket kiala-

kitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak el-

éréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az alabbiak

vonatkozasaban:

- apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezeés, a
kételezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a timogatasokkal vald elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzilgyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonyséagi és eredmé-
nyességi szemponti megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodds sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzeés, a pénz-
tigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események clszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mitkdés megkoveteli, hogy a munkavégzéshez szitkséges minden adat, in-
formaci6 gy alljon rendelkezésre a feladatot ellaté munkatarsaknak, hogy azokbol nyo-
mon lehessen kévetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okdn munkakdr atadasra-atvételre keriil sor.

Fentieken tal csak a rendszeresen aktualizalt kitelezettségvallalas rendjéré! sz6l6 szabaly-
zat biztositja, hogy jogosulatian kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy ennek a sza-
balyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4. Informacios és kommunikaciés rendszer

A koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol, és bels ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) szamu kormanyrendelet 9. §-a tartaimazza az idevago eldirasokat:



- A koltségvetési szerv vezetbje kiteles olyan rendszereket kialakitani és mi-
kadtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informdaciok a megfeleld ido-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

- Az informécios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell
mikadtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az Onkorményzatnal jol miik6dé belsé kommunikacids eszkéznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartdson tal az elektronikus levelezés, és egyre inkabb eldtérbe keriil nemesak ta-
jékoztatas, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezési feladatok eszkdzeként is.

A kiilsé kommunikécio legfobb eszkoze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Kijeloltek a
felel6sok a szakteriileteket illetéen a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos infor-
macidkkal valo ellatdsaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik, altala
a lakossag sok hasznos, a kozéletet érintd informacidhoz juthat, és a helyi tigyeik intézésé-
hez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (X11. 31.) szami kormanyrendelet az alabbi eléirast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvalésitdsanak nyomon kivetését biztosité rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyo-
mon kdévetésbol, valamint az operativ tevékenységektél fiiggetleniil miiksds
belsé ellendrzésbol all,

A monitoring a célok megvalésitdsanak nyomon kévetését biztosito rendszer, amely folyamatos
¢s eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységtol fiiggetlen belso ellendrzésbél
all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kivetés a vezetoi ellenérzés aital va-
lésul meg, mely elsédlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teend8k jogszertiek, szakszeriiek,
eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkozei tobbnyire a kiadmanyozas, a szignalds,
a jovahagyas, az engedélyezés ¢s a szdmonkérés, melyek a napi munka sordn megfelelden mii-
kadnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetoi értekezleteken térténd besza-
molassal is megvalasul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett belso ellendrzések keretén beliil valosult meg,

A kialakitott monitoring rendszer alapveté megfelel§ségének kdszonhetéen biincselekményt,
stlyos szabalysértés meginditisara okot adé cselekményt, mulasztast, hidnyossagot az ellendr-
z¢sek nem tartak fel.




II1. Az intézkedési tervek megvalositisa
(Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenbrzott szervezet vezet6i az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatar-
id6 és felelds megjeldlésével.

A bels6 ellenérzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellen6rzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasardl a vonatkozo jogszabélyban el6irt tar-
talommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezo6 ellendrzés soran vagy célzott utdellendrzéssel
kertilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2022. janudr 25.
(hue U0~ K

Kiss Maria
belsé ellendrzési vezetd






