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Osszefoglalé jelentés

Tiiskevari Ovodafenntartd Tarsulas 2021, évi belso ellendrzéséral

Vezetoi sszefogiald

A kbliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belst ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11L
31.) szamt kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsd ellendrzési vezet6 kotelezettségeként
irja el6 az éves Osszefoglald jelentés elkészitését.

Kételezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezzitk az Onkormanyzat 2021. évi belsé
ellendrzésének teljesitését.

Az éves Osszefoglalo jelentés az évkozi egyedi jelentéseken til, egy 6sszefogott, lényegre t6rd
tajckoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a felligyeleti szerv részére,

Az ellendrzési jelentésekb6l nyerheté informéaciok jelentds mértékben tamogatjak a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az allamhéztartas belsd pénziigyi ellendrzési rendszer vonatkoza-
saban végzett kbzponti koordinacios és harmonizacids tevekenységét.

A 2021. évi belss ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockéazatelemzés a kocka-
zati elemek gazdasagi, személyi hatasuk sulyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értékelési szempontok alapjan tortént, figyelembe véve a vezetés elvarasait.

A 2021. évi belso ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelelden tarsasagunk a vallalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellendrzési tervtSl nem tértiink el, a lefolytatott ellen-
orzések osszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént 2021,
gazdasagi év soran, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbizd sem kért rend-
kiviili ellendrzést az elfogadott terven feliil a tartalék id6keret terhére.

Megallapitasainkat a pénziigyi vezetovel, illetve a jegyzdvel megbeszéltiik, személyesen meg-
vitattuk a hibak elhéritasdnak lehetbségeit, azok jovibeni megeldzésére teendd intézkedéseket.
Az ellenérzéseket a COVID-19 jarvany miatt elektronikusan bekért okmanyok vizsgalatéval
hajtottuk végre, amelyek alapjdn elkészitett jelentést megkiildtik az Onkormanyzat részére vé-
leményezésre.

Mind a 2021. évi bels6 ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellentrzési jelentéseink elkészité-
selcor maximadlisan torekedtiink a vonatkozo jogszabalyok éltal eldirt formai és tartalmi kove-
telményeknek valo megfelelésre, a szabdlyszerliség betartasara.

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra vo-
natkozd ellendrzések megallapitasaira, a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétd] szamitott 8




munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési szerv veze-
t8je, &s a bels ellendrzési vezetd részére, Indokolt esctben a belsé ellendrzési vezett javaslatara
a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hataridét is megalla-

pithat.

Az ellen6rzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatrozott legutolso hataridd lejartat kivetd 8 napon
beliil irasban beszdmol a koltségvetési szerv vezetGje részére, és ezen beszamolot egyuttal ta-
jékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti eléirdsok nem valdsultak meg maradék-
talanul, tigy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

L. A belst ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapiin

(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapesolatos eléirdsok dsszességében érvényestiltek. Magyarorszag helyi
Snkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzd kételes — a jogszabalyok alapjdn meghatérozott — belsd kontrollrendszert mikédtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrdsok szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biziositani kell a
belsé ellendrzés mitkdtetését az dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kbzzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkor-
manyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési szervek
ellenérzésérol is. Az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése
alapjan a belso ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl ¢és fiiggetlenségének bizto-
sitasarol a koliségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021. évi ellendrzési terv egy ellendrzést tartalmazott. A belsé ellenbrzés tervezési munkaja
sordn a jogszabalyok, modszertani Gtmutatok, bels6 ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét ko-
vette.

A 2021, évre tervezett ellendrzést sikeriilt végrehajtani és lezarni.

2021. évben soron kiviili ellenbrzésre nem keriilt sor.



Il/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendriési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az ellenérzés targya donto részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony mitkédés feltétele-
inek és teljestilésének vizsgalata volt.

Targy Cél Modszer

annak megallapitasa, hogy

rendelkeznek-e a gazddlkodasra vonatkozd legfontosabb
szabalyzatokkal, azok aktualizdlasa megtértént-e a jog-
szabélyok el6irasainak és a helyi szervezet valtozésainak
megfelelden, kialakitottak-e a gazdalkodasra vonatkozd
kontrollokat,

elvégeziék-e az eszkdzok és forrdsok forduldnapi leltaro-
Tiiskevéri Ovo- | Zasét,

dafenntarts Tar- | SZabélyszerfien tortént-e a gazdalkodds; szabalyszerlien ) )
sulds 2020, évi | vezették-e az analitikus nyilvantartasokat; biztositottak-e M:egb}zhato-
az analitikak és a f6konyv kozotti egyez6séget; anyilvan- | Sagl €s sza-
tartasokat szabalyos alapbizonylatokkal tdmasztottak-e | balyszeriiségi
ala, ellendrzés
az id6beli elhatarolasokat a jogszabalynak megfeleléen
szamoltak-e el,

hatéridében készitették-e el és terjesztették elé a zar-
szamadasi hatarozattervezetet, a kéltségvetési beszamo-
oval Gsszehasonlithaté médon,

szabalyszerlien tortént-e a kotelezettségvatlalas, az utal-
vanyozés, a pénzigyi ellenjegyzés, az érvényesités, a
szakmai teljesités igazolasa; szabalyszerlien mikodoti-e
a pénziigyi kontrollrendszer.

koltségvetési
beszamolo és
zarszamadas el-
lenOrzése

Az ellendrzés sordn a megdllapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriil-
tek régzitésre,

Kiemelt jelentdségii, a vezetés részérél azonnali intézkedést igénylé javasiat megfogalma-
zasdra nem keriilt sor.
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inditisara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglaldsa
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Az ellenGrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-
sara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

172. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddilyozd tényezdk bemutatisa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett itmutatok ¢s a belsé ellendrzési kézikényvben
rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kitelezettségek, nyilvantartasok és iratminték segitenek
abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.,




Az ellenérzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzesek soran
az ellendrzott szervezetek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket
megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében,

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok eldkészitése és lefolytatdsa alatt nem mertilt fel.

Az ellendrok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgdlat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitették el a belsé ellendrzési kézikonyvben eloirt for-
mai és tartalmi kovetelményeknek megfelelen.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai dsszefoglalissal és javaslatokkal zérul-
tak. A belsé ellenorok az ellendrzott tevékenységgel kapesolatosan minden estben megfo-
galmaztak ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

I/2/a) A belsd ellenrzési egység humdnerdforrds-elldlotisdga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kove-
telményeknek. A jogszabalyban elirt regisztracié megtortént, a ktelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt
engedéliyel.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-

gének biztositisa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenérzés fumkcionalis fiiggetlensége 2021. évben teljes korlien biztositott volt. A belsé
ellendrzés sordn a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzének kiildtik meg. Az ellenérzési tevékeny-

ségen kiviil mas feladatba a belsd ellen6rzést végzok nem voltak bevonva.

1/2/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjén)

A bels ellendrok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatdsa vonatkozasdban a Bkr. 20.
§-a, illetve a Ptk. 115. §-a alapjan 2021. évben nem allt fenn.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellendrzéssel kapesolatban korlatozdsok nem voltak.

L2/e) A belsd ellendrzést akaddlyozo tényezok

Nem volt akadalyozé tényezd a belsd ellenbrzés soran.

1/2/P) Az ellendrzés nyilvintartisa

A belsd ellenérzési vezetd nyilatkozik arrél, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22.
és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrél, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megdrzésérdl és szabalyszerl, biztonsagos tarolasdrol.

A belsd ellendrzési vezetd nyilatkozik arrol, hogy gondoskodik az adatok szabalyszerd, bizton-
sagos tarolasarol.



V2/g) Az ellenérzési tevékenység javitisdra vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a belsé ellenérzés struktiraja
megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, fejlesztése nem indokolt.

173. A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jelle-
gét, hatokorét az drintettek hatdrozzék meg anélkil, hogy felel6sséget vallalna magira az el-
lenér. A belst ellendrzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények bels6 kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése érdek-
ében.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének érickelése ellenérzési tapaszialatok alapjdn
(Bkr. 48. § b) pont)

/1. A belsi kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamataban a belso ellenérok tajékoztatast adtak az cllendrzétieknek a vizs-
galat elére haladdsarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellenérzési jelentésekben a
belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsd ellendérok altal tett javaslatok az
ellendrzott szervek esetében iényegre torok voltak, az azonositott problémakra megfeleld va-

laszt nytjtottak.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az alabbi témak keriiltek dtvizsgildsra;

Tiiskevari Ovodafenntarté Tarsulas 2020. évi koltségvetési beszamol6 és zdrszamadas el-
lendrzése

e A Tiiskevari Ovodafenntarté Tarsulas 2020. évi koltségvetési beszamoldjanak és zarszam-
addsi hatarozattervezetének megbizhatdsagi ellen6rzését az Aht-ban és Bkr-ben foglaltak-
nak megfelel modon végeztiik.

e A vizsgalat tArgyét képezte a szabélyzatok megléte, azok megfelelése a jogszabalyoknak, a
vizsgalat kiterjedt a fobb pénziigyi, szdmviteli, gazdalkodasi folyamatokra, a mérleg leltar-
ral torténd alatamasztasara, a f6kdnyv €s az analitika egyezdségére, az analitikdk folyama-
tos vezetésére, valamint a gazdalkodasi kontrollok kialakitasara és annak miikddésére.

e A Térsulas és az Ovoda gazdalkodasara vonatkozé szabalyzatokat 2015. november 01-i ha-
tallyal készitették el, azok aktualizalasa folyamatosan megtdrtént. A szabalyzatok tartal-
mukban megfeleltek a vonatkoz6 jogszabdlyokban foglaltaknak.

e A banki és a pénztari pénzkezeléshez az ASP programban allitottdk ki az utalvanyokat,
amelyek aldirasra keriiltek a kételezettségvallald, az utalvanyozo és az érvényesitd altal. A
kotelezettségvallalasok alapbizonylatain megtrtént a teljesitések igazoldsa és a pénziigyi
ellenjegyzés. A pénztarbizonylatokat szintén az ASP programban allitottak ki, azokat a
pénztéaros, a pénztarellendr, az utalvanyozo €s az érvényesito irta ald. A gazdalkodéssal kap-
csolatos kontrollok kialakitasa megfelelden megtortént, azok szabdlyszertien miikédtek a
vizsgalt idoszakban,




A koltségvetési beszamolot hatdrid6ben elkészitették, a zarszamadasi hatarozattervezetet
elékészitették, az elsirt mellékleteket, kimutatasokat csatoltak. A zarszdmadds és a koltség-
vetési beszamold egyezbsége fennallt.

Az analitikus nyilvantartasokat megfelelden kialakitottak, azokat folyamatosan vezettek, a
fordulénapra lezartdk, megtortént az egyeztetés a fokonyvi nyilvantartdssal. A leltar, a mér-
leg, a fékonyv és az analitikak adatai megegyeztek. A mérleg sorait az Sztv. ¢s az Ahsz.
eldirasainak megfeleléen, szabalyszeriien, egyeztetéssel készitett leltarakkal thmasztottak
ala. A Tarsulas és az Ovoda vagyonardl, pénziigyi és jovedelmi helyzetérol a koltségvetési
beszamolé megbizhato, valés képet nyuijt.

I172. A belsd kontrollrendszer ot elemének értekelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

1.

Kontrollkirnyezet

Az dnkorményzati etikai elvarasok nincsenek kiilén kodexben rogzitve, a munkatarsak a
kozszolgalati dolgozékra vonatkozo altalanos etikai normaknak kotelesek eleget tenni.

A hivatalban és az Snkormanyzat intézményeiben végzett mitkodési folyamatok szabélyo-
zottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem el6tt kell tartani.

A folyamat jellegének megfelel kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kont-
rollok alkalmasak a hibak kiszlirésére. A kisziirt hibak kotrigdlasa minden esetben megtor-
ténik vagy az észlelés (elkbvetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellendrzés megallapitasa-
inak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves bels6 ellendrzési tervbe a kockazati tényez6k modelljének a belso ellendrzési ve-
zetd (figyelembe véve az 6nkormanyzat feldl timasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi eléirasokat) altal tortént stlyozas alapjan, prioritas szerint keriiltek a vizsgalatok.
A vizsgalatok kivalasztasanal a kockézatokon tl mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodasbol.

A kockézatkezelési rendszer miikddtetése sordn fel kell mérni a tevékenységekben és a
mikodésben, gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, meg kell hatérozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabdlytalansagok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsulyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljarasok meginditdsara
okot adé cselekmény gyanujat felvetd szabalytalansagok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-

kitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak el-

¢réséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezet6i ellendrzést (FEUVE), kiilléndsen az alabbiak

vonatkozasaban:

- apénzilgyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségveteési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerzodések, a kifizetések, a thmogatasokkal vald elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
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- a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi szempont megalapozotisaga,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénz-
tigyi dontések szabdlyszeriiségi szempontbdl t6rténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabdlyoknak megfeleld kényvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mikodés megkoveteli, hogy a munkavégzéshez szitkséges minden adat, in-
formacid Ggy alljon rendelkezésre a feladatot ellaté munkatarsaknak, hogy azokbol nyo-
mon lehessen kévetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakor dtadasra-atvételre keril sor.

Fenticken til csak a rendszeresen aktualizalt kitelezettségvallalas rendjérdl szol6 szabaly-
zat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy ennek a sza-
balyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4. Informaciés és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél, és belso ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) szdmu kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagé eldirasokat:

- A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és mti-
kadtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informéaciok a megfelel6 1d6-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

- Az informdcios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ngy kell
mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamoldsi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatarozva,

Az énkormanyzatnal jol miikodoé belsé kommunikacios eszkéznek bizonyul, a személyes
kapesolattartdson tl az elektronikus levelezés, és egyre inkabb el6térbe keriil nemcsak ta-
Jékoztatds, hanem feladatkiosztas s egyéb szervezési feladatok eszkizeként is.

A kiilsé kommunikécié legfébb eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja. Kijelltek a
felelosok a szakteriileteket illetden a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és pontos infor-
maciokkal vald ellatasaért. A honlap frissitése rendszeresen €s folyamatosan torténik, altala
a lakossag sok hasznos, a kézéletet érintd informaciohoz juthat, és a helyi ligyeik intézésé-
hez is megfeleld tajékoztatast kapnak.,

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szam® kormanyrendelet az alabbi elbirast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos ¢s eseti nyo-
mon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miksdo
belsd ellentrzésbol All.




A monitoring a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosito rendszer, amely folyamatos
és eseti nyomon kévetésbol, valamint az operativ tevékenységtol fiiggetlen belsé ellendrzesbol
all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezetéi ellendrzés altal va-
16sul meg, mely elsddlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teendok jogszerliek, szakszer(ek,
eredményesek legyenek. A vezet6i ellendrzés eszkozei tobbnyire a kiadmanyozés, a szignalas,
a jovahagyas, az engedélyezés és a szamonkérés, melyek a napi munka soran megfeleléen mii-
kodnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken torténd besza-
molassal is megvaldsul.

Az utélagos monitoring tevékenység a megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett belso ellendrzések keretén beliil valosult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleldségének koszonhetéen biincselekményt,
stlyos szabalysértés meginditdsara okot adé cselekményt, mulasztést, hidnyossagot az ellenor-
zések nem tartak fel.

1. Az intézkedési tervek megvalositasa
(Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendrzétt szervezet vezet6i az ellendrzési jelentésre intézkedési tervet készitettek hatdrido

és felel6s megjeldlésével.

A bels6 ellenérzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenorzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasarol a vonatkozo jogszabalyban eloirt tar-
talommal. A tervek teljesitése a soron kvetkez6 ellendrzés sordn vagy célzott utéellendrzéssel

keriilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2022. januar 20.
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