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Osszefoglalo jelentés

Kisestsz Kozség Onkormanyzatanak 2021, évi belsé ellenérzésérol

Vezetoi dsszefoglalod

A koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XIL
31.) szamu kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsé ellendrzési vezetd kotelezettségeként
irja elé az éves Osszefoglald jelentés elkészitesét.

Kételezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezziik az Onkormanyzat 2021. évi belsd
ellenérzésének teljesitését,

Az éves dsszefoglalo jelentés az évkizi egyedi jelentéseken til, egy 8sszefogott, lényegre 1010
tajékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részere.

Az ellenérzési jelentésekbdl nyerhetd informaciok jelentds mértékben tAmogatjak a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az allamhéztartas belsé pénziigyi ellendrzési rendszer vonatkoza-
saban végzett kdzponti koordindcids és harmonizacios tevékenységet.

A 2021. évi belsé ellentrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a kocka-
zati clemek gazdasagi, személyi hatasuk silyozasabol kialakult, a szakirodalom dltal javasolt
értékelési szempontok alapjan tortént, figyelembe véve a vezetés elvarasait.

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelelden tarsasagunk a vallalt felada-
tokat maradéktalanu] elvégezte, az éves ellendrzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott ellen-
brzések Bsszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént 2021,
pazdasagi év soran, amely a tervben véltozast okozott volna, illetve a meghizd sem kért rend-
kiviili ellenérzést az elfogadott terven feliil a tartalék id6keret terhére.

Megéllapitasainkat a pénziigyi vezetovel, illetve a jegyzovel megbeszéltiik, személyesen meg-
vitattuk a hibak elharitasanak lehetéségeit, azok jovébeni megelGzésére teendd intézkedéseket.
Az ellenbrzéseket a COVID-19 jarvany miatt elektronikusan bekért okmanyok vizsgalataval
hajtottuk végre, amelyek alapjén elkészitett jelentést megkiildtik az Onkormanyzat részére vé-
leményezésre.

Mind a 2021. évi belsd ellendrzési terv javastatunk, mind az ellendrzési jelentéseink elkészite-
sekor maximalisan torekedtiink a vonatkozd jogszabdlyok altal eldirt formai és tartalmi kove-
telményeknek vald megfelelésre, a szabalyszeriiség betartasara,

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes témékra vo-
natkozé ellendrzések megallapitasaira, a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8



munkanapon belill intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési szerv veze-
t6je, €s a belso ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezeto javaslatara
a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hataridét is megalla-
pithat.

Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési fervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kévetd 8 napon
beliil irdsban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, és ezen beszamolot egynttal ta-
jékoztatasul megkildi a belso ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozd fenti eléirdsok nem valosultak meg maradék-
talanul, ugy kérjlik azokat haladéktalanul potolni.

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellenbrzéssel kapcsolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
Snkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mitkédtetni,
amely biztositja a helyi 6nkorméanyzat rendelkezésére allo forrasok szabélyszer(i, gazdasigos,
hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belso ellendrzés mGkodtetését az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani
utmutatok ¢s a nemzetkdzi belsod ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkor-
manyzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
cllendrzésérdl is. Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése
alapjan a bels6 ellendérzés kialakitasarol, megfelel mitkodtetésérdl és fiiggetlenségének bizto-
sitasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értéhelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021. évi ellendrzési terv két ellendrzést tartalmazott. A bels6 ellendrzés tervezési munkaja
sordn a jogszabalyok, modszertani Gtmutatok, belsd ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét ko-
vette.

A 2021, évre tervezett ellendrzeseket sikeriilt végrehajtani és lezarmni,

2021. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.




H1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendriési terv leljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony miikodés feltétele-
inek ¢s teljesiilésének vizsgalata volt.
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Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kertil-
tek rogzitésre.

Kiemelt jelentdségii, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalma-
zasdra nem Keriilt sor.
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12, A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Gtmutatok és a belst ellentrzési kézikdnyvben
rdgzitett eljarasok, médszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintak segitenck
abban, hogy az ellendrzések minGsége megfeleljen az elvardsoknak.

Az ellendrzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellendrzott szervezetek a szitkséges anyagokat minden esetben az ellenérzés rendelkezésére
bocsatottdk. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmerlild kérdéseket
megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elékészitése és lefolytatasa alatt nem meriilt fel.

Az ellendrdk az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat ¢s dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitették el a belst ellendrzési kézikdnyvben elbirt for-
mai é€s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.,

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitdsai dsszefoglabissal és javasiatokkal zirul-

tak. A belsé ellen6rok az ellenéyzott tevékenységgel kapesolatosan minden estben megfo-
galmaztik ajanlasaikat a folyamatok hatélconyabh, eredményesebb ellatasara.

172/a) A belsd ellenorzési egység humdneroforrds-ellatottsdga

A belso ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kdve-
telményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracié megtortént, a kotelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt
engedéllyel.

1/2/b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenoriok szervezeti és funkciondlis fliggetlensé-
gének biztositdsa

(Bkr. 18-19. §-a alapjéan)

A belsé ellentrzés funkcionalis fliggetlenseége 2021. évben teljes kirtien biztositott volt. A belsd
ellendrzés soran a jelentéseket kdzvetlentil a jegyzonek kiildtiik meg. Az ellenérzési tevékeny-

ségen kiviil més feladatba a belsé ellenérzést végzék nem voltak bevonva.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

A belso ellenérok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatisa vonatkozasdban a Bkr. 20.
§-a, illetve a Ptk. 115. §-a alapjan 2021. évben nem allt fenn.

1/2/d) A belsd ellendvi jogokkal kapcesolatos esetleges korlifozdsok bemutatdsa
A belsb ellendrzéssel kapesolatban korlatozasok nem voltak,
1/2/e) A belsé ellendrzést akadilyozo tényezok

Nem volt akadalyozo tényezo a belso ellenGrzés soran.



I/2/f) Az ellenérzés nyilvdntartisa

A belsé ellentérzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22.
és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megdrzéséro! ¢s szabalyszerli, biztonsagos tarolasarol.

A belsd ellenbrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az adatok szabdlyszerd, bizton-
sagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység javitdsdra vonatkozo javasiatok

Az Onkorméanyzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a bels ellendrzés struktiraja
megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, fejlesztése nem indokolt.

1/3. A tandcsaddi tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tanacsadéi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jelle-
gét, hatokorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy feleldsséget villalna magara az el-
lendr. A belsé ellendrzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdek-
ében.

I1. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsd kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak

és eredményességének nivelése, javitisa érdekében fett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenérzések folyamatdban a belsé ellen6rik tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a vizs-
gélat elére haladasarol, a tapasztalatokrol, megdllapitasokrol, Az ellendrzési jelentésekben a
belsé cllendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsd ellendrok altal tett javaslatok az
ellendrzott szervek esetében lényegre t6r8k voltak, az azonositott problémakra megfelelé va-
laszt nytjtottak.

A belsé ellenirzési tervben foglaltak szerint az aldbbi téma keriilt atvizsgalasra:

1. 2020. évi kéltségvetési beszamol6 és zarszamadis ellendrzése

o KiscsOsz Kozség Onkormanyzata 2020. évi kéliségvetési beszamolojanak és zarszamadasi
rendeleténck megbizhatdsagi ellendrzését az Aht-ban €s Bkr-ben foglaltaknak megfeleld
modon végeztik.

o A vizsgdlat targyat képezte a szabalyzatok megléte, azok megfelelése a jogszabalyoknak, a
vizsgalat kiterjedt a f6bb pénziigyi, szamviteli, gazdaikodasi folyamatokra, a mérleg leltar-
ral torténd alatdmasztasara, a fékonyv és az analitika egyezdségére, az analitikak folyama-
tos vezetésére, valamint a gazdalkodasi kontrollok kialakitdsara és annak mikddésére.

e Az Onkormanyzat gazddlkodasara vonatkozo szabalyzatokat 2015, november 01-i hatallyal
készitették el, azok aktualizalasa folyamatosan megtortént. A szabélyzatok tartalmukban
megfeleltek a vonatkozd jogszabalyokban foglaltaknak.
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e A banki és a pénztari pénzkezeléshez az ASP programban allitottak ki az utalvanyokat,
amelyek alairasra kertiltek a kotelezettségvallald, az utalvanyozé és az érvényesito altal, A
kotelezettségvallalasok alapbizonylatain megtdrtént a teljesitések igazoldsa és a pénziigyi
ellenjegyzés. A pénztirbizonylatokat szintén az ASP programban allitottak ki, azokat a
pénztaros, a pénztarellendr, az utalvanyozo ¢s az érvényesitd irta ala. A gazdalkodassal kap-
csolatos kontrollok kialakitdsa megfeleléen megtortént, azok szabalyszerlien mikodtek a
vizsgalt idészakban.

e A koltségvetési beszamolot hataridoben elkészitették, a zarszamadasi rendeletet el6készi-
tették, az eldirt mellékleteket, kimutatasokat csatoltdk. A zarszamadas és a koltségvetési
beszamold egyezdsége fennallt.

e Az analitikus nyilvantartdsokat megfelelden kialakitottak, azokat folyamatosan vezették, a
fordulomapra lezarték, megtortént az egyeztetés a f6konyvi nyilvantartassal. A leltar, a mér-
leg, a fokonyv és az analitikak adatai megegyeztek. A mérleg sorait az Sztv. és az Ahsz.
eldirasainak megfelelden, szabalyszerlien, egyeztetéssel készitett leltarakkal tamasztottak
ald. Az Onkormanyzat vagyonarol, pénziigyi és jovedelmi helyzetérd! a koltségvetési be-
szamol6 megbizhatd, valds képet nyujtott

2. A 2020. évi beruhdzasok, fehijitasok nyilvintartasianak, a bekeriilési érték meghataro-
zasanak ellendrzése

Kiscsosz Kozség Onkormanyzata a vizsgilt idészakban nem rendelkezett az Avr. altal el6irt,
hatdlyos Beszerzési szabalyzattal.

A beruhdzasokra és feldjitasokra a koltségvetési rendeletben biztositottak az elbiranyzatot. A
beruhdzasok és felujitasok forrdsa palydzati pénzeszkdz (45%) és sajat forras (55%) volt.

A targyi eszkozok, a beruhdzasok és a felijitasok analitikdjat az ASP-KATI programjaban ve-
zettck. A szamviteli szabalyoknak megfeleléen a beruhazasok és feldjitdsok elkiildnitése meg-
tortént.

A bekerlilési értéket a jogszabalynak megfelelden allapitottak meg, ezt kdvetben végezték el az
aktivalast a targyi eszkzok allomanyédba

T2, A belsd kontrollrendszer 6t elemének éri¢kelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkirnyezet

Az dnkormanyzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kodexben régzitve, a munkatdrsak a
kozszolgalati dolgozdkra vonatkozo altalanos etikai normaknak kételesek eleget tenni.

A hivatalban €s az 6nkormanyzat intézményeiben végzett miikddési folyamatok szabalyo-
zottak, az ellen6rzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem el6tt kell tartani.

A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kont-
rollok alkalmasak a hibdk kisz{irésére. A kisziirt hibak korrigalasa minden esetben megtor-
ténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a belsé ellendrzés megallapitasa-
inak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.




Kockazatkezelési rendszer

Az éves belsd ellendrzési tervbe a kockazati tényezok modelljének a belso ellendrzést ve-
zetd (figyelembe véve az dnkormanyzat feldl tamasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi el6irasokat) dltal tortént stlyozas alapjan, prioritas szerint keriiltek a vizsgélatok.
A vizsgalatok kivalasztdsdnal a kockazatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb tertletet lefedjenek a gazdalkoddsbol.

A kockézatkezelési rendszer mikddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
mitkédésben, gazdalkoddsban rejld kockazatokat, meg kell hatarozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

Az Onkorményzat kiemelten kezeli a szabalytalansdgok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsilyos szerepet kap a szabdlysértési, kartéritési eljarasok meginditasara
okot ad6 cselekmény gyanijat felvetd szabalytalanségok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-

kitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-

éréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az aldbbiak

vonatkozasaban:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elszamolds,
a szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatast dontések célszeriségi, gazdasigossagi, hatékonysagi ¢s eredme-
nyességi szemponti megalapozotisaga,

- akoltségvetdsi gazdalkodas sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénz-
tigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé konyvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos miikodés megkdveteli, hogy a munkavégzéshez szilkséges minden adat, in-
formacio ugy alljon rendelkezésre a feladatot ellatdé munkatarsaknak, hogy azokbol nyo-
mon lehessen kdvetni az adott feladattal kapesolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
4thelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakdr dtadasra-atvételre keriil sor.

Fentieken t0] csak a rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalds rendjér6l szol6 szabaly-
zat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy ennek a sza-
balyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4, Informsacios és kommunikécios rendszer

A kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl, és belso ellen6rzésérél szolo 370/2011.
(XIL. 31.) szama kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevag eléirasokat:

- Akoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mii-
kédtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéciok a megfeleld id6-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.



- Az informécios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tigy kell
miikddietni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridok ¢s médok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az dnkormanyzatnal jol miikddd belsdé kommunikécios eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartason til az elektronikus levelezés, és egyre inkabb elStérbe kertil nemcsak ta-
jékoztatds, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezési feladatok eszkozeként is.

A kiils6 kommunikacio legfobb eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja, Kijeloltek a
felel6sok a szakteriileteket illetSen a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos infor-
macidkkal valo ellatasaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik, altala
a lakossag sok hasznos, a kézéletet érintd informécidhoz juthat, és a helyi tigyeik intézésé-
hez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XIL. 31.) szdmt kormanyrendelet az alabbi eldirast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvalositdsanak nyomon kivetését biztositod rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyo-
mon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektél fiiggetleniil mikods
belso ellenbrzésbsl all.

A monitoring a célok megvalositdsanak nyomon kdvetését biztosité rendszer, amely folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtd] fiiggetlen beisd ellenérzésbbl
all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezetéi ellenorzés altal va-
16sul meg, mely elsédlegesen szolgélja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszertiek, szakszeriiek,
eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkdzei tébbnyire a kiadméanyozas, a szignalas,
a jévahagyds, az engedélyezés és a szamonkérés, melyek a napi munka soran megfeleléen mi-
kddnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezet6i ériekezleteken torténd besza-
molassal is megvaldsul,

Az utdlagos monitoring tevékenység a meghizdsi szerzddéssel foglalkoztatott kiils6 szakértd
altal végzett belsd ellendrzések keretén beliil valosult meg.

A Kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfelel6ségének kdszénhet6en bimcselekményt,
stilyos szabalysértés meginditdsara okot add cselekményt, mulasztést, hidnyossigot az ellendr-
zések nem tartak fel.

I, Az intézkedési tervelk megvalésitisa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellenbrzitt szervezet vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatar-
id6 ¢s felelos megjeltlésével.




A belsé ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasarol a vonatkozd jogszabalyban eléirt tar-
talommal. A tervek teljesitése a soron kdvetkezo ellendrzés soran vagy célzott utdellendrzeéssel
kertilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2022. januar 25.
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