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E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2016. május…….napján tartandó ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 96. §. (6) bekezdése és a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX.10.) Korm. rendelet (továbbiakban: Gyer.) 170/A. §-a alapján, a helyi önkormányzat gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról évente, május 31-ig átfogó értékelést készít, melyet a képviselő-testületnek meg kell tárgyalnia. Ezt követően az értékelésről tájékoztatni kell a Veszprém Megyei Kormányhivatal Gyámügyi és Igazságügyi Főosztályát.

A Gyvt. 94.§. (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése. A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások (gyermekjóléti szolgáltatás, gyermekek napközbeni ellátása: bölcsőde, családi napközi; gyermekek átmeneti gondozása: helyettes szülő;) valamint a gyermekek védelméről szóló törvényben meghatározott hatósági intézkedések (hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet fennállásának megállapítása) biztosítják.

1. A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira:

A Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala által közölt adatok szerint 2016. január 1. napján a településen az állandó lakosság száma 440 fő, amelyből 0-18 éves korú gyermekek száma 140 fő, ebből a 0-14 éves korosztály 118 fő, a 15-18 éves korosztály 22 fő. 2016. január 1. napján a településen a 19-62 éves korúak száma 252 fő és a 63 év feletti lakosság száma 48 fő.
2. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeni ellátások biztosítása:

2/1. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadások nagysága:

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításának célja annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete alapján jogosult különféle kedvezmények (gyermekétkeztetés, pénzbeli támogatás, ingyenes tankönyv) igénybevételére. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság - jogszabályban meghatározott jogosultsági feltételek fennállása esetén - 1 évre kerül megállapításra. 

2015. december 31. napján 90 gyermek (36 családban) volt jogosult rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, melyből 1 fő nagykorú, 0 fő tartósan beteg, fogyatékos. Az év folyamán 94 gyermek részére nyújtottak be támogatási kérelmet, melyből 90 fő részére került jogosultság megállapításra, 4 főt el kellett utasítani a jogosultsági feltételek hiánya – a jogszabályban meghatározott egy főre jutó jövedelem túllépése - miatt.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők részére két alkalommal (augusztus és november hónapban) egyösszegű pénzbeli támogatás kerül kiutalásra, melynek összege minden évben a költségvetésről szóló törvényben kerül meghatározásra. 2015. évben az egyösszegű pénzbeli támogatás összege - a korábbi évekkel azonosan - gyermekenként 5.800.- Ft volt. 2015. évben ezen a jogcímen kiutalt pénzbeli ellátás összege mindösszesen 1.165.800,-Ft volt, melynek 100%-át a központi költségvetés biztosította. 

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsághoz kapcsolódóan lépett hatályba 2013. szeptember 1. naptól a gyermekek hátrányos, halmozottan hátrányos helyzetének megállapítása. 2015. évben 21 kérelem érkezett, ebből hátrányos helyzetű 48 gyermek, halmozottan hátrányos helyzetű 16 gyermek, 0 esetben elutasításra került sor a jogosultsági feltételek hiánya miatt (nem felelt meg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság feltételeinek sem, vagy a jogosultsági feltétel csak az egyik szülőre nézve teljesült –alacsony iskolázottság vagy tartós munkanélküliség-).

A Gyvt.-ben meghatározottak szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek szülője a gyermek óvodai beíratását követően első alkalommal húszezer forint, ezt követően esetenként (évente két alkalommal: május és november hónapokban) 10.000-10.000.-Ft pénzbeli támogatásra (óvodáztatási támogatás) volt jogosult 2015. június 30-ig. 2015. évben a megváltozott jogosultsági feltételek hiánya miatt nem került sor megállapításra. 
2/2. Egyéb pénzbeli vagy természetbeni juttatások:

2015. március 1. naptól módosultak a Szoctv. által szabályozott szociális feladat- és hatáskörök, így a helyi önkormányzat képviselő-testülete által biztosítható ellátások is. Módosult a lakásfenntartási támogatás, méltányossági ápolási díj, a méltányossági közgyógyellátás valamint az önkormányzati segély megállapítására vonatkozó szabályozás, és 2015. március 1. napjától ezek összevonásával bevezetésre került a települési támogatás, melynek biztosítása az önkormányzat feladata saját költségvetése terhére. Ezzel összefüggésben az önkormányzat képviselő-testülete megalkotta „ a szociális juttatások rendszeréről „ szóló - 2/2015. (II.27.) számú - rendeletét. Ezt követően az új önkormányzati rendelet szabályai szerint a képviselő-testület települési támogatást nyújthat a szociálisan rászoruló személynek: 

1.  a lakhatáshoz kapcsolódó kiadások viseléséhez,
2. továbbá a rendkívüli élethelyzetbe került, létfenntartási gonddal küzdő személyek részére (akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező, többletkiadások –így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához stb… kapcsolódó kiadások - vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak). 

2015. évben 0 család részére 0 gyermekére tekintettel - állapítottunk meg és folyósítottunk települési támogatást (önkormányzati segélyt) összesen 0,-Ft összegben. A 2015. március 1. naptól hatályba lépett új szabályozás következtében azonban a családok már nem csak gyermekeikre tekintettel, hanem a szülő élethelyzetét is figyelembe véve részesülhettek támogatásban. Így 2015. évben összesen 14 család részére 186.500,- Ft összegben állapítottunk meg települési támogatást rendkívüli élethelyzetére tekintettel.  

Babakelengye támogatásban 1 fő részesült 10.000 Ft összegben.

A nagycsaládosok, a tartósan beteg gyermeket nevelők, valamint a rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülő családok gyermekeik tankönyveit ingyenesen kapják. Azoknak a családoknak, akik a felsorolt feltételek meglétének hiánya miatt nem jogosultak az ingyenes tankönyv ellátásra, beiskolázási segélyt nyújtottunk 45 család részére (86 gyermek) összesen: 705.000,- Ft összegben, 

Tanulók bérletvásárlására  9 fő részére 135.380,-Ft-t fordított az önkormányzat.
2015. őszén az önkormányzat 47 szociálisan rászoruló család részére biztosított tűzifát a téli tüzelőhöz.

A nyári gyermekétkeztetés biztosítására  igénylés nem volt.

2015. évben „ Arany János tehetséggondozási programban” 0 tanuló vett részt, melyhez 0,-Ft összeggel járult hozzá az önkormányzat.

„Bursa Hungarica Felsőoktatási Pályázaton” 1 fő tanulót támogattunk, amely 50.000,-Ft kiadást jelentett.

2/3. Gyermekétkeztetés megoldásának a módja:

A gyermekek napközbeni ellátása keretében biztosított gyermekétkeztetés szabályait kell alkalmazni a bölcsődében, az óvodában illetve általános iskolai menzai ellátásban nyújtott étkezésre. Iskolai étkezésben részesülhet az a tanuló is, aki a napközit nem veszi igénybe.

A gyermekétkeztetésért fizetendő intézményi és személyi térítési díjat a gyermekvédelmi törvény szabályozza. A gyermekek napközbeni ellátása intézményi térítési díjának alapja 2015. évben az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. A személyi térítési díjat a napi összeg általános forgalmi adóval növelt összegének és az igénybe vett étkezések számának valamint a normatív kedvezmény figyelembe vételével kell megállapítani.

A törvényi szabályozás szerint a bölcsődés, az óvodás, az 1-8. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban résztvevő és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek után a szülők mentesülnek az intézményi térítési díj fizetése alól. Fentiek körbe nem tartozó, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek és tanuló után a szülők az intézményi térítési díj 50%-át fizetik. Három vagy több gyermekes családoknál gyermekenként, tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek és tanuló után az intézményi térítési díjnak az 50 %-át kell kedvezményként biztosítani. 2015. szeptember 1. naptól megváltozott a gyermekvédelmi törvény erre vonatkozó szabályozása. A módosítás értelmében gyermekétkeztetés során az intézményi térítési díj 100%-át normatív kedvezményként kell biztosítani a gyermek után ha 

· rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül,

· tartósan beteg vagy fogyatékos, vagy olyan családban él, amelyben tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek,

· olyan családban él, amelyben három vagy több gyermeket nevelnek,

· nevelésbe vették

· olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett összegének 130%-át.

A fent felsorolt jogosultságok alapján a szülők nyilatkozatot nyújtanak be. Ennek következtében szeptember 1-től az ingyenesen étkezők száma jelentősen megnövekedett.

3. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása:

Gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalatai:

A gyermekjóléti szolgáltatás olyan, a gyermek érdekeit védő speciális személyes szociális szolgáltatás, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését.

A szolgáltatást 2015. évben a Pusztamiskei Családgondozói Feladatellátó Társulás végezte, amely 2015. december 31. napjával jogutód nélkül megszűnt. A társulás volt családgondozói az elmúlt évi tevékenységükről beszámolót nem készítettek. 

4. a  felügyeleti szervek  ellenőrzésének tapasztalatai:
2015. évben Veszprém Megyei Kormányhivatal Gyámügyi és Igazgatási Főosztálya ezen feladatellátás tekintetében ellenőrzést nem végzett.

5. Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása:

A hatékonyabb gyermekvédelmi tevékenységet, illetve az eredményesebb együttműködést segítő javaslatok:

· Jelzőrendszeri tagok esetében a jelzést tevő személy adatainak zártan kezelése

· Hatékonyabb kapcsolattartás a szülő és a családgondozó között

· A jelzett problémák esetében visszajelzés kérése rövidebb határidőn belül

· A gyermekek optimálisabb ellátása érdekében szükséges lenne a gyermekjóléti szolgálatnál pszichológus alkalmazása

· Szülőkkel való kapcsolattartás már a gyermek iskolába készülésétől kezdve, konzultáció a gyermeknevelés problémáiról

· A gyermekek részére színesebb kulturális programok, kézműves- sport foglalkozások szervezése képzett művelődés-szervező, sport szakemberek bevonásával különösen a nyári szünet alatti időszakban. A fiatalkorúak számára egészségügyi, mentálhigiénés szakemberek tájékoztatója. A civil szervezetek, egyesületek, klubok bevonása a gyermek programokba

· A szülők példaképpé állítása  

· Egyénekre szabott esetkonferenciák, családlátogatások, gondozási-nevelési tervek közös kidolgozása

· Szülői felelősség erősítése, szükség esetén a szülő kötelezése az együttműködésre, ennek elmulasztásának szankcionálása (jogszabályi háttér megalkotása) 

· A gyermekekre járó juttatásoknak a gyermekekre való fordítása.  A támogatások egy részének élelmiszer, ruházat, tisztálkodó szer formájában történő adása, valamint a gyógyszerek, gyógyászati segédeszközök kiváltásához való hozzájárulás, melynek megfelelő felhasználásában, valamint életviteli tanácsadásban a családsegítő bevonása

· Rászoruló várandósoknak rendszeres étkezési lehetőség, gyógyszerek kiváltásához segítség

· Önkormányzati bérlakásokban megfizethető lakhatási lehetőség

· Munkahelyteremtés mellett a munkahelykeresésben támogatás pl. akár önéletrajz írás, ügyintézésben segítségnyújtás, közlekedési lehetőségek biztosítása

· Oktatási rendszer alakítása a munkaerő piaci igényekhez

· Tankötelezettség visszaállítása 18 éves korig

· Szervezett ruha- és élelmiszergyűjtő akciók

· Fogamzásgátló eszközök ingyenessé tétele

· Nagyobb hangsúly az iskolákban és a várandósok körében a családi életre felkészítésre

· A jelzőrendszeri tagok együttműködésének fontossága 

· A szakemberek véleményének figyelembe vétele. 

· Szakképzett ifjúságvédelmi felelős foglalkoztatása. Speciálisan képzett szakemberek segítése az oktatásban, iskolában pszichológus, pszichiáter szakember alkalmazása 

· Hathatósabb családgondozás érdekében a problémás családokkal az átmeneti gondozást biztosító intézményben a családgondozónak és a Központ családsegítőjének illetve szükség esetén az esetmenedzsernek esetkonferencia, esetmegbeszélés szervezése 

6. A bűnmegelőzési program : 

Az önkormányzat bűnmegelőzési programmal nem rendelkezik

Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényt hatályba lépése óta többször módosították. Az új törvény megteremtette a gyermeki jogok érvényesülésének alapvető garanciáit.

Az önkormányzat 2015. évben is a kötelezően előírt pénzbeli, természetbeni ellátásokat a rászoruló igényjogosultak részére megállapította és folyósította. Ezen felül az önkormányzat a rendeletében meghatározott egyéb pénzbeli és természetbeni ellátásokat (önkormányzati segély, települési támogatás, tanszertámogatás, nyári gyermekétkeztetés) saját költségvetése terhére biztosította. A gyermekjóléti alapellátásokat intézményein keresztül minden rászoruló részére biztosította. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a beszámolót megvitatni, és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

HATÁROZATI  JAVASLAT

1. Pusztamiske Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló beszámolót megvitatta, azt elfogadja.

2. A Képviselő-testület megállapítja, hogy az önkormányzat a Gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényben kötelezően előírt pénzbeli, természetbeni ellátásokat, valamint a gyermekjóléti alapellátásokat a településen élő, rászoruló gyermekek és fiatalkorúak részére 2015. évben is biztosította.

3. A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a beszámolót a törvényi előírásnak megfelelően a Veszprém Megyei Kormányhivatal Gyámügyi és Igazgatási Főosztályának küldje meg.

Felelős: jegyző

Határidő: 2016. május 31.      

Pusztamiske, 2016. május 18.

Poór Zoltán






Szarka Gyula

polgármester                                                                            jegyző
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