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Osszefoglalé jelentés

Iszkaz Kozség Onkormanyzata 2018. évi bels§ ellenérzésérol

A Kkoltségvetcsi szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendizésérdl szol6 370/2011.
(XL 31.) szimd kormdnyrendelet 49.8 (1) bekezdése a belsé ellendrzési vezetd
kitelezettségeként irja el az éves dsszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezzik az Onkorméanyzat 2018, évi
belsod ellendrzésének (eljesitését.

Az éves Gsszefoglald jelentés az évkozi egyedi jelentéseken tal, egy dsszefogott, lényegre térd
tajekoztatdst ad a Hivatal 1észére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informéaciok jelentds mértékben tamogatjak a
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak az allamhaztartas belsd pénziigyi ellenérzési rendszer
vonatkozasaban végzett kozponit koordinacids és harmonizécios tevékenységét.

A 2018. ¢évi belst ellenbrzési terv kockdzatclemzésen alapult, mely kockézatelemzés a
kockdzati elemek gazdasigi személyi hatasuk nagysagrendi silyozésabol kialakult matrix
formdaban valésult meg,

A 2018. évi belsd ellendrzési tervben rdgzitetteknek megfelelden tarsasdgunk a vallalt
feladatokat maradéktalanul elvégezte, az dves ellendrzési tervtd! nem tértiink el, a lefolytatott
ellendrzések Ssszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem Grtént
2018, gazdasigi év sordn, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbizd sem kért
rendlkiviili ellendrzést az elfogadott terven faliil a tartalék id6kerct terhére.

2018. ¢v sordn olyan stilyos szabélytalansdgot, hidnyossigot nem allapitottunk meg az
ellendizések révén, mely bintets, szabdlysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre
vondsi eljards kezdeményezését tette volna sziikségessé,

Megallapitasainkat a pénziigyi vezetdvel, illetve a jegyzével megbeszEllik, személyesen
megvitattuk a hibdk elhéritdsanak Ichetdségeit, azok j&v8beni megeldzésére teendd
intézkedéseket.

Az ellenbrzéseket helyszini vizsgalat soran hajtottuk végre, amelyrél az elkészitett jelentést
megkiildtik az Onkorményzat részére véleményezésre,

Mind a 2018. évi bels§ ellenSrzési terv javaslatunk, mind az ellendizési jelentéseink
elkészitésekor maximdlisan torekedtink a vonatkozé jogszabalyok altal eléit formai és
tartalmi ldvetelményeknek vald megtelelésre, a szabalyszer{iség betartasara,

Munkankat jelentds mértékben segilette az Onkorményzat gazdasdgl szervezete, és annak
vezetdje,




Egyben felhivjuk a figyelmet a Bkr. 45.§-dban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra -
vonatkozo ellendrzdsek megdllapitdsaira, a lezart eflendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitoli 8 munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildent a kdliségvetési
szerv vezeldje, és a belsd ellenbrzési vezetd részére. Indokolt esctben a belsG ellenGrzési
vezetd javaslatéra a koltségvetési szerv vezetje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos
hataridét is megallapithat.

Az ecllenbrzistt szervezeti egység vezetbje az intézkeddsi fervben meghatérozott egyes
feladatok végrehajtasard! az intézkedési tervben meghatérozott legutolsd hatdrid0 lejartat
kévetd 8 napon belill irasban beszémol a koltségvetési szetv vezetGje részére, ¢és ezen
beszamolot egytttal tajékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti cléirisok nem valosultak meg
maradéktalanul, Ggy kérjilk azokat haladéktalanul pétolni.

A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése az ellendrzési tapaszialatok alapjan:

A belsd kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsé szabélyzatokat,
melyek biztositidk, hogy valameunyi tevékenység szabalyszerl, gazdasdgos, eredményes
legyen. Az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazditkoddsban ne kerliljon sor pazarldsra,
visszadléste, megfeleld, pontos €s naprakész informaciok lljanak rendelkezésre a mitkddéssel
kapesolatosan.

A belsé kontrollrendszer a kockizatok kezelése és a targyilagos bizonyossig megszerzese
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a c€lt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkezd célok:
- a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajisak végre,

- az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- megvédjék az erbforrdsokat a  veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol,
A belss kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani tmutatok
figyelembevetelével.

A belsé kontrollrendszer 5 elemének ériékelése:
1. Kontrollkirnyezet

Az Snkormanyzati etikai elvdrasok nincsenek kiilon kédexben régzitve, a munkatérsak a
kozszolgilati dolgozdkra vonatkozo dltalanos etikai normaknak kbtelesek eleget tenni.

A hivatalban és az onkormanyzat intézményeiben végzelt miikédési folyamatok
szabalyozottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizdlasit folyamatosan szem el6tt kell
tartani. A gyakorlatban mar tbb példa van 1a, és a belsé ellenbrzés is javasolja egy Belsd
Kontroll Kézikényv kidolgozasat, mely kiterjeszthetd az intézményekre is, gy, hogy az
intézményvezetdk a helyi sajatossdgaiknak megfelelden elkészitik a rdjuk vonatkozd részt
a Kontroll Kézikonyvben. Ennek megvaldsitdsival dokumentéltan is helytikre keriilnének
a megfeleld ellendrzési pontok a Jdildnbdz6 tevékenységekben.



A folyamat jellegének megflelelé kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak lasziirésére. A kisziirt hibdk kosrigaldsa minden esetben
megttiténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azomnal, vagy a belsé ellendrzés
megallapitisainak és javaslatainak figyelembe vételével utélagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves bels§ ellendrzési tervbe a kockézati tényez6k modelljének a belsé ellenérzési
vezetd (figyelembe véve az dnkormanyzat felél tdmasziott javaslatokat, igényeket, és a
jogszabalyi eléirdsokat) altal tOrtént silyozds alapjén, prioritds szerint Leriiltek a
vizsgalatok teriiletei.

A vizspalatok kivalasztasanal a kockazatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb tetiiletet lefedjenek a gazdalkodashdl.

A kockdzatkezelési rendszer miikodtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
miikddésben, gazdalkodasban rejld kockdzatokat, meg kell hatirozni a sziikséges
intézkedéseket a kockazatok kezelésére.

A kockédzatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvets része. A vezetdknek kiilon figyelmet kell forditani
arra, hogy a kockdzatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja
mepértse a kockazatkezelés értékét.

Az dllamhéztartds teriiletén eléforduld szabdlytalansdgok mindsitett eseteit jelentik a
tudatosan  elkdvetett silyos szabdlytalansigok (csaldsok, korrupeidk), melyek
koltségvetési szervre gyakorolt hatisa rendkiviil veszélyes, kart okozd jellegiik és
tartalmuk miatt.

Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabdlytalansagok kezelésének eljardsi rend]ét,
amelyben hangstilyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljiasok meginditisara
okot ado6 cselekmény gyantjat felvetd szabélytalansagok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A kéliségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belill kontrolltevékenységeket
Kiglakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a

folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), Idilondsen az

alabbiak vonatkozasdban:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésc (ideértve a kiliségvetési tervezes,
a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatésoklal vald
elszdmolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatdasi dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontd megalapozottsdga,

- a koltségvetési gazdalkodds sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyl dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovihagydsa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasigi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelels
kényvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mikodés megkdveteli, hogy a munkavégzéshez szikséges minden adat,
informdcié ugy alljon rendelkezésre a feladatot ellaté munkatdrsaknak, hogy azokbol
nyomon lehessen kévetni az adott feladattal kapesolatos korabbi tevékenységeket aklor




is, ha athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okdn munkakdr ataddsra-atvételre
keril sor.

Fenticken tl csak a rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalas rendjérGl szolo
szabdlyzat biztositja, hogy jogosulatian kifizetések, visszadlések ne tOrténjenek, gy
ennck a szahdlyzatnak a naprakészsége is kulesfeladata a kontrolltevékenységnek,

Az oénkormanyzatnak el kell késziteni a FEVUE szabalyzatat, mely nélktilézhetetlen a
kontrofltevékenység maradéktalan szabédlyozottsagahoz.

4, Informacids é¢s kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérSl, és belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1. 31.) szami kormanyrendelet 9. §-a lartalmazza az idevago eldirasokat:

- A koltségvetést szerv vezetlje kiteles olyan rendszereket kialakitani és
mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld
iddben eljutnak az illetékes szerverethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.,

- Az informacios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszerekel agy kell
mik&dtetni, hogy azok hatékonysk, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszamoldsi szintek, hataridék ¢s modok vildgosan meg legyenek
hatarozva.

Az énkormanyzatndl j61 mikodd belsé kommunikécids eszkznek bizonyul, a személyes
kapesolattartason til az elektronikus levelezés, és egyre inkdbb elétérbe keriil nemcsak
tajékoztatas, hanem feladatkiosztas és egyéh szervezési feladatok eszkdzeként is.

A kiilsd kommunikacio legfébb cszkoze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Kijelsltek
a felelosok a szakteriileteket illetben a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos
informéciokkal valo ellatisaért. A honlap frissitése rendszeresen ¢s folyamatosan
torténik, altala a lakossag sok hasznos, a kézéletet érint$ informdciohoz juthat, és a helyi
tigyeik intézéséhez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (X11. 31.) szamn korményrendelet az alabbi eléirést tartalmazza:

- A koltségvetési szerv  vezetGje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztosito
rendszert, mely az operativ tevékenységek kevetében megvaldsulo
folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetlentil miiksds belss ellendrzésbol 4ll.

A monitoring a célok megvalositisinak nyomon kovetését biztositd rtendszer, amely
folyamatos ¢s eseli nyomon kivetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl figgetlen belsd
ellendrzéshal all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezet$i ellendrzés altal
valosul meg, mely clsédlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teendSk jogszerliek,
szakszerlick, eredményesek legyenek. A vezetdi cllendizés eszkdzei (Obbnyire a



kiadményozds, a szignilds, a jovahagyds, az engedélyezés és a szdmonkérés, melyek a napi
munka soran megfelelden muikddnek,

Bzen feltil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken t6rténé
beszdmolassal is megvaldsul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizdst szerz6déssel foglalkoztatott killsd szakértéd
altal végzett belsd ellendrzések keretén belil valésult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvett megfeleldségének kdszonhetden biincselekményt,
silyos szabalysértés meginditdsira okot add cselekményt, mulasztést, hianyossdgot az
ellendrzések nem tartak fel.

A belso ellendrzési tervben foglaltak szerint az aldbbi témak keriiltek atvizsgaldsra:
1.) A 2017. év fordulonapjéra vonatkozd leltarozasi, selejtezési tevékenység ellendrzése,

2.) Az Onkorményzat altal a civil szervezetek részére 2017, éyben ny(jtott tamogatisok
felhasznaldsanak, rendeltetésszerliségének ellendérzése,

A 2017, év fordulénapjsra vonatkoz6 leltarozasi, selejtezési tevékenység ellendrzéséral:

Iszkéz Kizség Onkorményzatinal a forduldnapra vonatkozd leltarozas, a vagyonkataszteri
nyilvantartds és a térgyi eszk6z analitika egyez6ségénck ellendrzését az Szt és az Aht

"

clbirasainak megfelelden végeztiik.

2017. évben selejtezést nem hajtottak végre, A leltarozast az eszkozokre s a forrasokra 2017,
¢v forduldnapjdra egyezietéssel végezték. Az Szt és az Aht. alapjan a targyi eszkSzok
leltarozisat legalabb haromévente tényleges mennyiségi felvétellel kell elvégezni, aminek az
Onkorményzatnal nem eleget tettek, Az ingatlanok €s a gépek, berendezések, felszerelések,
jarmiivek tényleges mennyiségi leltarozasa utoljara 2013. év fordulémapjdra tortént,

Az egyeztetéssel végzett leltdrak 8sszepe megegyezett a mérleg, a fokdnyv, az analitika &s a
koltségvetési beszamold 15/A drlapjanak netté Osszegével. Az ingatlanok Lrutté értéke is
megegyezett a fokdnyv, az analitika, a koltségvetési beszamolé 15/A {ilap és a
vagyonkataszteri nyilvantartas adataival.

A 2013, janudr Ol-én a Bakonykarszt Zit~t8l athdramoltatott, majd vagyonkezelésbe
visszaadott vizi-kdzmit vagyon 2017, december 31-ig nem kerlilt felvételre az, Onkormanyzat
kényveibe.

A 2017, év fordulénapjara vonatkozd egyeztetéssel végzett leltdrozds szabélyszeriien
eldkeészitésre ¢s Ichonyolitasra kerilt. Azok kiértékelése is megtértént,

Javaslat a Polgarmester és a Jegyzé részére:

e Javasoljuk 2018, évben Alloményba venni a Bakonykarszt Zrt-t8] dtharamoltatol! vizi-
k6zml vagyont és annak valtozasait.

Javasotjuk 2018. év forduldmapjdra vonatkozéan a targyi eszkOuik (ingatlanok; gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivek) dllomanyéra tényleges mennyiségi leltérozast végezni,
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A végrehajtand6 leltdrozast a szabdlyzalnak megfelelen elokésziteni, végrehajtani és
kiért¢kelni.

Az Onkormdnyzat dltal a civil szervezetek részére 2017, évben nyijtoti tdamogatisok
felhasznalisanak, rendeltetésszeriiségének ellendrzésérol:

Iszkaz Kozség Onkormdnyzata a 5/2014. (IX. 15.) szamu rendeletében szabalyozta az
snkormanyzat dltal nytjtott timogatasok feltételeit. A rendeletben meghatdroztak a célokal és
a rendelet hatilyat. Rendelkeztek a pénzbehi tamogatdsokrdl, a kérelmekrél, a tdmogatasi
dontésekrél, a  tamogatisok  elszdmolasarol. A rendelet cime nem megfeleld:
JAllamhaztartason kivili pénzeszkéz dtadas-dtvételrdl szo6lo tnkormanyzati rendelet”. A
rendelet tartalmdban megfeleld.

A tamogatasok forrdsa az eredeti koltségvetésben az egychb tamogatdsi céhra eldirdnyzott
dsszeg, Palydzati kiivds nem tortcnt,

A beérkezett kérelmek alapjan a tdmogatdsok oda {télésérél a Képviselo-testiilet ddntdtt, a
tamogatott szervezelekkel a szerzodéskotés megidrient. A szerzGdésekben meghataroztak a
tamogatas céljat, Gsszegét, a felhaszndlas és az elszémolas hatdridejét, Epyik esetben a
szerzbdéskotés elsbb megtortént, mint a Képviselt-testiilet hatdrozathozatala.

A kérelmekhez mellékelték a nyilatkozatot a jogszabalyban meghatdrozott tartalomimal.
A témogatasokkal az elszdmoldsok megtorténtek, a Mosolyért Kézhaszni Egyesiilet részérdl
fslévvel az clbirt elszamolasi hatdridén tal, Mindkét esetben hidnyzott a nyilatkozat arrdl,

hogy a benydjtott szmldkat mas tAmogatashoz nem hasznaltik fel.

A tAmogatasi szerzddéseket, valamint a felhasznaldsrol késziteit elszamoldsokat a jogszabaly
altal eldirt modon kdzzétettck.

Javaslat a Polgarmester &s a Jepvzd részére:

e Javasoljuk a tAmogatasokkal kapcsolatos rendelet cimének modositésat ,,Az tnszervezddo
kozosséaek részére az dnkormanyzat dltal nyvjtott tamogatisok szabalyairél” cimre.

» Javasoljuk minden esetben a tmogatottat nyilatkoztatni arrél, hogy a benydjtott szdmlakat
mas tamogatashoz nem hasznalta fel.

o Javasolink évente, az eredeti kblisegvetés elfogadasdt kévetden palyazati felhivast
késziteni s kézzétenni, melynek alapjin a kérelmeket be lehet nydjtani.

e Javasoljuk, hogy a tdmogatdsi szerzddés meglkttésére csak a Képviselo-testitleti hatdrozat
meghozatalat kdvetéen kertiljon sor.

Javasoljuk a tamogatott szervezettel a timogatdsokkal tirtend elszamolaskor a timogatési
szerz6désben meghatdrozott hatérid6 betartatdsat,



Az ellendrzésele személyi & thrgyi feltételei; a tevékenységet eldsegité és akadilyozo
tényezdl

A 2018, &vi belsé ellendrzés megvaldsitisa sordn mind a személyi, mind a szakmai, mind az
informatikai feltételek a jogszabdlyok altal elbirtakat meghaladéan rendelkezésre dlltak, A
belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd 2018, év sordn nem volt. Az ellendrzések
rendre az érintettekkel el6re egyeztetett idépontban keritltek lefolytatisra.

vt

A bels6 cllendrzést végzd belsd ellendrzési vezetd koltségvetési mindsitéssel rendelkezd
okleveles kényvvizspald, a Konyvvizsgalol Kamara kreditrendszerre épiild oktatasain tal részt
vett a belsé ellendrzéssel kapcsolatos szakmai eléaddsokon. A Kiényvvizsgaldlr Kamara
Koltségvetési Tagozata dltal szervezett konzultdciok &s eldéaddsok nagyban segitil a belsd
ellenéri munka szinvonalanak emeiését,

Mind a belsod ellendrzési vezetd, mind a belsé ellenérisk rendelkeznek a 18/2009.(X.6.) PM
rendelet szabdlyainak megfelelé regisztracidval; illetve az ABPE tovébbképzés I — 1I.
vizsgdval. A belsd ellenbrzési vezetd és a belsd ellenérsk 2018-ban kaptik meg a
TandGsitvanyt a kotelezé 2 évenkénti tovabbképzés sikeres vizsgajardl az Allamhdztartasi
szamvitel témaksrben. Ezen til az éves valtozdsok folyamatos nyomon kovetésével,
konzultacioldkal tartjak naprakészen szakmai felkésziiliségliket,

Modein szamitastechnikal hatiér segiti a belsd ellendrzés munkajat, naprakész programmal,
on-line adattovabbitassal, folyamatos aktualizalassal.

Tervezett jiivibeni elienérzések, kockizatelemzés indokldsa, rovid- és hosszu tava tervek
megvaldsulisa:

Tobb éves ellendrzésiink alapjan kovetkeztetéskent egyértelmiien levonhatd, hogy a pénziigyi
— szémviteli feladatellétas javult az Onkorméanyzatnal, amellett, hogy az érintetiek
Ieterheltsége magas, s a folyamatos jogszabalyvaltozas tovabb neheziti a munkat,

A 2018, évi belsd ellendrzési terv maradéktalanul teljesiilt, a belsd ellendrzés szakaszai
lezarultak.

A kockizat elemzésnél figyelembe véve cllendrzéseink megallapitasait, hatdroztuk meg a
jGvGbeni ellendrzés feladatait.

A tanacsadoi tevékenység

Az éves ellenbrzési terv véprehajtasa sordn az ellendrzésckkel egyidejlileg folyamatosan
erbsitettitk a tandcsaddi tevékenységiinket. A FEUVE rendszer hatékony mikodtetése
nagymértékben fligg attdl, hogy a folyamatosan valtozé jogszabdlyi kirnyezet hatésait idében
felismerik, beépitik a rendszerbe.

Ezen ismeretanyag naprakész feldolgozasiban tandcsaddssal nyijlunk segitséget.

Amig a belsd ellendri tevékenység a multra vonatkozdan tesz megéallapitdsokat, addig a
tandcsadoi tevékenység a jelen és a jivd problémdira probal megoldasi javaslatot tenni, az
tnkormanyzat sajatossdgait szem elott tartva,

2019, évben a kordbbi évekhez hasonidan, a kéliségvetés nem biztosit normativ tAmogatiast a

kotelezdként megmaradé belsd ellendrzési feladatra, annale megvaldsitasa igy tovabbra is
tobbletforrast igényel az énkormanyzatnal.

['Igy véljiik, azon til, hogy elbirt feladat, a folyamatba épitett és vezetdi ellendizés mellett a
gazdalkodas kontrollrendszerének egyik alappillére a folyamatos belsd ellendrzés, mely a
szabdlyozottsdg, a széamvitel teriiletén komoly fejlodést ert el altalaban is  az

7




Onkormdnyzatokndl. A szimviteli szabdlyok valtozasaval a folyamatba épitett és vezeloi
ellendrzés segitése Gibol bangstlyossd valik, segitve evzzel o konlrollrendszer teljes kot

.

szabdlyozottsaginale elérdsés,

Reméljiik, az eddig vépzett munkdank alapjdn a jivébeni belso eliendrzéseknél is szamithatunk
a sikeres egytittmitkadésre.

Veszprém, 2019, februar 21.

[ i :
L A

Kiss Maria
belsd ellentrzesi vezetd
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